MILLI EGITIM BAKANLIGI KURUM IDARI KURULU CALISMA RAPORU
(NISAN 2019)

Milli Egitim Bakanlig: Kurum idari Kurulunun Nisan 2019 toplantisi, Bakan Yardimcisi
Mustafa SAFRAN bagkanhiginda 29.04.2019 tarihinde yapilmis ve toplanti sonucunda;
Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim Bir-Sen) Genel Baskanligimin Kurum Idari Kuruluna
sunmus oldugu Onerilerden asagida belirtilenlerin Bakanhgimizin ilgili birimlerince
degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

1. Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylarina karsi caydiricilik saglamak lizere;

a) Egitim ve 6gretim hizmeti sunumu esnasinda veya verilen egitim ve 6gretim hizmetinden
kaynaklanan nedenlerle egitim ¢aliganlarina karsi cebir, siddet veya tehdit kullanan kisilere
yonelik hapis cezasi verilmesi,

b) Egitim kurumlarinda gérev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugunun, tutuklama nedeni varsayilan suglardan
sayilmasi,

c) Egitim ve ogretim hizmetinin sunumu sirasinda veya bu gorevlerden dolay: egitim
kurumlarinda ¢alisan personele karsi islenen suglar sebebiyle ceza hukuku kapsaminda
yiriitiilmekte olan islem ve davalarda, personelin talebi {izerine Bakanlikga hukuki yardim
yapilmast.

(Yukaridaki onerinin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince degerlendirilmesi.)

2.\(")gretmenlerimizin il i¢i yer degisikligi islemlerinin dgretmenlerin tercih ettikleri egitim
kurumlar itibariyla hizmet puani iistiinliigiine gore siraya konularak norm agig1 olustukca yer
degisikligi taleplerinin bu siraya gore karsilanmasi konusunda Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde diizenleme yapilmalidir.

3. Milli Egitim Bakanlig: Egitim Kurumlarina Yénetici Gérevlendirme Yonetmeligine ekli Ek
1 Yonetici Degerlendirme Formunda, “Odiiller” bashg: altinda, 657 sayili Kanunun' 122’nci
maddesi ile Milli Egitim Bakanligi Personeline Basari, Ustiin Basari Belgesi ve Odiil
Verilmesine Dair Yonerge hiikiimleri ¢ergevesinde diizenleme yapilmalidir.

4. Proje okullarinda yénetici olarak gorev yapmakta olanlardan dort veya sekiz yillik gorev
siiresi sona erecek olan yoneticilere, Milli Egitim Bakanhg Egitim Kurumlarina Yénetici
Gérevlendirme Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde diger egitim kurumlarina ilk defa
gorevlendirme i¢in bagvuru hakki taninabilmesine yonelik diizenleme yapilmalidir.

5. Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda norm kadro a¢ig1 ve hizmet gereklerine gore
belirlenen miinhal kadrolar i¢in unvan degisikligi sinavlari yapilmalidir.

6. Milli Egitim Bakanhg Izin Yonergesi, Sézlesmeli Personel Calistirilmasma ligkin
Esaslarda yapilan degisikliklere uygun olarak giincellenmelidir.

7. Gorevde yiikselme kapsaminda atamaya konu edilecek sef ve memur kadrolar igin atama
surecinde, mazerete bagli yer degisikligi talebi bulunanlarin mazeretlerinin bulundugu yere,



engelli personelin ise istemeleri halinde norm kadro durumuna bakilmaksizin bulunduklari
yerlere atamalarinin gergeklestirilmesi saglanmalidur.

8. Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarina iligkin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde dngoriilen miidiir basyardimciligi normu,
bu maddede sayilan egitim kurumlarina miinhasir ilave miidiir yardimcili§t normuna
donistiiriilmelidir.

9. Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmast Hakkinda Yonetmelik gergevesinde, bolge hizmetine bagh yer

degisikligi, 4’iincii ve 5’inci hizmet bdlgeleri yoniinden istege bagh hale getirilmelidir.

(Yukaridaki (2-9) énerilerin Personel Genel Miidiirligiince degerlendirilmesi.)

Adtipehd

M/\Mp") CX)

Mustafa SAFRAN Latif SELVI
Bakan Yardimcisi Egitim Bir-Sen Genel Bagkan1 V.
Kurum idari Kurulu Bagkant

Cx)

HamzaAYD U Hasan Yalgin YAYLA
Personel Genel Miidiirii Egitim Bir-Sen Genel Bagkan
Yardimcisi

x)
Harun KALE
Egitim Bir-Sen Hukuk Miisaviri




X)
MUHALEFET $ERHI

Gagimizda uygar dinyada caligma iliskilerinin ulagtigt diizey, aym zamanda insanhgin genel
anlamda geligmiliginin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Galigma hayatinin sosyal taraflan
arasinda varolan “gikar ¢atismasi”nin, gegmis donemlerin aksine, artik dogrudan dogruya
potansiyel giiclerin devreye sokulmasi yoluyla degil sosyal taraflarin birbitleriyle veya kendi
iclerinde gergeklestirecekleri diyalog yoluyla ¢6ziilmesi fikri yayginlik kazanmaktadir.

Sosyal diyalog; en genel anlatimla demokratik siyasal rejimi benimsemis iilkelerde sosyal taraf
olarak nitelendirilen ¢alisan ve igveren iist 6rgiitii temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize
gkar grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilmalan olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle sosyal diyalog; sosyal taraf
temsilcileri ile diger organize ¢ikar gruplan temsilcilerine makro diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilma olana saglayan yegine mekanizmadir.

20.4.2012 tarihli ve 28270 sayii Resmi Gazetede yaymmlanan Toplu Soézlesme Gorugmelerinin
Yapilma Usul Ve Esaslan fle Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danigma Kurulu
Ve Kurum Idari Kurullannin Tegkili, Galigma Usul Ve Esaslarina iliskin Yénetmelik de bu amagla
yuriirlige konulmus sosyal diyalog mekanizmalan getiren bir diizenlemedir. Bu itibarla
Yonetmelik hitkiimlerinin bu gdzle gorilip buna gére yorumlanmast gerekmektedir.
Yonetmeligin “Kurum Idari Kurulu” baglikhh 14 iincii maddesinde, “(7) Kurum Idari Kurulu, her
kurum biinyesinde iist yineticinin gorevlendirecei bir yardmasinin veya insan kaynaklare birim yoneticisinin
bagkanlsginda ki birim yineticisi ile kurumda en gok iiyeye sabip sendikantn jig temsilcisinden olugur. (2) Kurum
1dari Kurnlu toplantilars her yil nisan ve ckim aylarinda Kurul Bagkaninin belirleyecegi tarihte yapeler. (3)
Kurum Idari Kurulu, kurum diizeyinde kamu Sorevlilerinin igyeri ¢alygma kogullars ve kanunlann kamu
Loreilerine egit uygulanmass konularmda iist yoneticiye goriis bildirir. (4) Kurum Idari Kurnllarmda kurumsal
nitelik tagmayan, kurum igi karar ve uygulamalaria gogilme imkant bulunmayan sorun ve konularla ilgils
olarak ancak tavsiye niteliginde kararlar almabilir. (5) Kurum Idari Kurullarmda alinan kararlar kuram ig
wygun  araglarla  personele  duynrulur. (6) Temsiliileri Kurum Idari Kuruluna katilacak sendikanin
belirlenmesinde, 4688 sayie Kanunun 30 uncu maddesi nyarsnca o kurumda 15 mayss taribi itibareyla yapslan
sendika diye sayilarinin belirlenmesine iliskin tespit esas almsr. Bu tespite gire o kurumda en ok iiyeye sabip
Sendikanin temsiloileri taksp eden ekim ve nisan ays Kurum Idari Kurulu toplantisina katshr. Yl igerisinde
sendika #ye sayslarinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinmaz. (7) Sendikalar, Kurula katilacak temsilci
sayisekadar yedek temsilei belirler. Asil iiyenin katrlamadyys toplantslara yedek siye igtirak eder” hitkmi yer
almaktadir.

Madde metni esas alindiginda Kurum Idari Kurulu toplantilarinin giindemini, kurum diizeyinde
kamu gérevlilerinin igyeri galigma kosullart ve kanunlanin kamu gorevlilerine esit uygulanmast
konularinda iist yoneticiye goriis bildirme hususunun olugturdugu gorilmektedir. Yine maddeye
gore kurumsal nitelik tasimayan, kurum ici karar ve uygulamalarla ¢6ziillme imkini bulunmayan
sorun ve konularla ilgili olarak ancak tavsiye niteliginde kararlar alinabilecegi hiikiim altina
alinmustir. Gorildigh tzere yonetmelik diizenlemesinde kurum idari kurulu ve galisma raporu
gindemine esas alinacak konular genel olarak ifade edilmis; ancak gerek toplanti giindemi gerekse
toplanti sonucunda dizenlenen galisma raporunda, hangi konularin yer alip hangi konularin yer
alamayacagina dair kesin bir aynim yapilmamigtir. Bu itibarla “igyeri galisma kogullart” ve “kurum
ici karar ve uygulamalarla ¢6ziilme imkini bulunmayan sorun ve konular” toplant1 ve galigma
raporu gindeminde yer alabilmektedir. Bu dogrultuda bu konular ekseninde kurulun tarafi olan
yetkili sendika tarafindan giindeme getirilen teklif ve taleplerin toplant1 ve calisma raporu
glindemine alinmasi esastir.
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Yonetmelik hitkiimlerinden hangi somut konularin “isyeri calisma kosullart” ve “kurum igi karar
ve uygulamalarla ¢6zilme imkant bulunmayan sorun ve konular” kapsaminda degerlendirilecegi
acikca yer almamaktadir. Bu hususta Devlet Personel Bagkanhgrmin da agk bir gérisi
bulunmamaktadir. Ancak sosyal diyalog mekanizmalarina dair uluslararasi mevzuat hangi
konularin “calisma kogullars” bashgi altinda goriisilebilecegi hususunda agik ipuglan vermektedir.

Nitekim tam dyelik miizakerelerini yirittigiimiiz ve ulusal eylem plani gergevesinde ig
hukukumuza dahil etmek zorunda oldugumuz Avrupa Birliginin 11.3.2002 tarihli ve
2002/14/EC sayili “Avrupa Toplulugu’nda Calisanlara Bilgi Verme ve Danismaya Yonelik Genel
Bir Cerceve Olusturulmasina Iliskin Yénerge” hikkmii geregince galisanlarin temsilcilerine isle
ilgili gelismeler, mevcut isthdam durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya cikabilecek olasi
gelismeler ile is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek ve damgmakla
yiktimlidirler. 2002/14/EC sayih Yonerge, liye devletlerde bilgi verme ve danigmanin kapsamui,
konulari, igerigini, yontemini yani, kiminle, ne zaman, hangi konularda gergeklestirilecegini
diizenlemektedir. Yonerge uyarinca, igverenin, isletmenin faaliyetleri hakkinda ¢alisanlara bilgi
saglamasi (information), agiklamalarda bulunmasi, isletme konseylerinde temsilcileri vasitasiyla
diyalog yoluyla goriiglerini almasi, yasal diizenlemelerle garanti altina alinmustr. Yénerge
gergevesinde organizasyon ve yapilanma, tiretim araglarinin, ¢alisma yontemlerinin ve
performansin artilmasi konularninda galiganlara danigilmasi, goriis ve Onerilerinin alinmasi ve
deneyimlerinden yararlamlmasi, ise alma, isin nasil yapilacagimin belirlenmesi ve dagitimi, is
sniflandirmasi ve degerlendirmesi, sosyal haklar ve 6demeler, yiikselme ilkeleri, kariyer planlamasi
ve politikalari, galigma kogullari, galisma sureleri ve tatiller, is glivenligi ve is saghg 6nlemleri,
hayat standartinin yiikseltilmesi ve refahin saglanmasi, degisik diizeylerde mesleki egitim ve igbast
egitim duzenlemeleri, her tirlii isten ¢ikarmalar, personel temsilcileri ile iletisim ve iligkilerin
yuriitilmesi konularinda izlenecek politikalarin saptanmast bu alanda yonetime katilma ve sosyal
diyalog uygulamalarina konu olmaktadir.
-

Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanlg Kurum Idari Kurulu Nisan 2018 toplanti giindemine
tagrdigimiz ve galigma raporunda ele alinmasini talep ettigimiz tekliflerimizden (1), (4), (11), (12),
(19), (20) ve (23) uncii siralarda yer alan teklifler, dogrudan dogruya “isyeri caligma kosullan”
kapsaminda olup higbir gerekce gosterilmeksizin ¢aligma raporunda yer verilmemesi hukuka ve
mevzuata aykiridur.

Tekliflerin (3) incii maddesinde, “3. Egitim kurumu yoneticiligi goreviendirme siirecinde mevcut yoneticilere,
terciblerine ve isteklerine bagl olarak yeniden goreviendirme baspurusunda bulunma yamnda ilk  defa
Loreviendirme igin bagvuruda bulunma ve gireviendirilme hakks verilmelidir.” talebi ileri surilmugtir. Egitim
kurumu yoneticiligi kamu personel mevzuati sistematii icerisinde ikincil gorev olarak
tanimlanmis olup, egitim kurumu yoneticiliklerine gorevlendirilme, gorevlendirilme sartlarim
tagtyanlar yoniinden hem bir gorev/sorumluluk hem de bir hak (gorevlendirilme talep hakki ve
gorevlendirilme hakki) icermektedir. Bu itibarla kariyer ve liyakat ilkeleri gergevesinde galisma
kogullar1 kapsaminda degerlendirilerek ¢alisma raporuna dahil edilmesi gereklidir.

Tekliflerin (4) iincii maddesinde, “4. Biinyesinde imam-hatip ortaokulu bulunan imam-hatsp liseleri
_yonsinden, imam-hatip ortaokullarina yinetici olarak gorevlendirilme sartlarins tastyanlara, bu tiirden imam-hatip
liselerine yonetici gorevlendirme siirecinde bagvuru ve girevlendirilme hakks tamnmalider” talebi yer almaktadir.
Egitim kurumu yoneticiligi kamu personel mevzuati sistematigi igerisinde ikincil gorev olarak
tanimlanmis olup, egitim kurumu yoneticiliklerine gérevlendirilme, gorevlendirilme sartlarim
tastyanlar yoniinden hem bir gorev/sorumluluk hem de bir hak (gorevlendirilme talep hakki ve
gorevlendirilme hakki) igermektedir. Bu itibarla kariyer ve liyakat ilkeleri cergevesinde galisma
kosullar1 kapsaminda degetlendirilerek galigma raporuna dahil edilmesi gereklidir.
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Tekliflerin (6) nc1 maddesinde, “6. Iiabiyat, lahiyat Bilimleri, Uluslararast Islam ve Din Bilimleri, Dini
limler ile Islami Iimler Fakiiltelerinden mesun olan Din Kiiltiirii ve Ablak Bilgisi alanz ogretmenlerine, Milli
Egitim Bakanlgr Egitim Kurumlarina Yinetici Gorevlendirme Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde imam hatip
liselerine yinetici olarak gorevlendirilebilmeleri noktasinda diizenleme yapilmalidsr” talebi yer almaktadur.
Egitim kurumu yoneticiligi kamu personel mevzuati sistematifi icerisinde ikincil gérev olarak
tanimlanmis olup, egitim kurumu yoneticiliklerine gorevlendirilme, goérevlendirilme sartlarin
tagtyanlar yoniinden hem bir gérev/sorumluluk hem de bir hak (gorevlendirilme talep hakki ve
gorevlendirilme hakki) icermektedir. Bu itibarla kariyer ve liyakat ilkeleri gergevesinde galisma
kogullar1 kapsaminda degerlendirilerek galigma raporuna dahil edilmesi gereklidir.

Tekliflerin (11) inci maddesinde, “77. Bakanlitk¢a veya verilen yetki uyarnca valiliklerce yurt iginde
diizenlenen ve igretmenlerin katihmnin sorunlu tutuldugu her tirlii efitsel gesi, konferans, kurs ve seminerlerin
hafta igi ve mesai saatleri igerisinde gergeklestirilmelidir.” talebi ileri surilmustir. Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti (1996) ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart (CFREU), iscilerin saglik,
guvenlik ve onurlarinin korunmasi amaciyla galigma saatlerinin sinirlandiriimasina iligkin hikiimler
icermektedir. CFREU 31 inci maddesinde, “adil ve hakkaniyete uygun ¢aligma kogullar1” baglig:
altinda ikinci paragrafta her ig¢inin kendi sagliyi, emniyeti ve onuruna saygi gosteren galisma
kosullarindan yararlanma, gunlik ve haftalik dinlenme icin azami g¢aligma saatlerinin
siirlandinlmasina, tcretli izin ve yillik izin kullanmaya hakki bulunduguna iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Kisaca Caligma Siresi Yonergesi olarak adlandinlan  “Caliyma  Stresinin
Organizasyonuna ait Belirli Hususlara iliskin 2003/88/EC sayih ve 4.11.2003 tarihli Avrupa
Patlamentosu ve Konsey Yonergesinin Avrupa Birligi (AB) Uye Devletleri tarafindan
uygulanmasina iligkin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan COM (2010) 802 final sayih ve
21.12.-2010 tarihli raporda, bu konuda yapilan ¢alismalara atifla, uzun caligma saatleri ve yetersiz
dinlenme stirelerinin yiiksek hata ve kaza orany, stres ve yorgunluk, kisa ve uzun donemli saglik
sorunlari gibi olumsuz sonuglara sebep olduguna isaret edilmekte, Yonergenin galisma stirelerini
diizedfteme amacinin asgari saghk ve giivenlik gerekliliklerini saglama oldugu hatrlatlmaktadur.
ILO/UNESCO ortak calisma belgesi olan Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi Kararmnin 89 uncu
maddesinde “Ogretmenlerden haftalsk ve giinliik olarak (wymalary, calmalars) istenen ¢aligma siireleri,
agretmen drgiitlerine danssilarak saptanmabdrr.”, 90 inc1 maddesinde “Ders saatlerini saptarken, igretmenin
_yerine getirmek orunda oldugu caligmanin toplamanz belirleyen asagidaki tiim etkenleri go%, oniinde bulundurmak
gerekir: a) Ogretmenin giinde ve haftada ugragmak (ilgilenmek) sorunda oldugu ogrenci sayest; b) Derslerin dyi
hazarlanmast ve odevlerin diigeltilmesi igin ayrimast gerekli olan saman; ) Her giin verilecek degisik derslerin
sayist; d) Ogretmenlerin aragtirmalara, okul dugs etkinliklere katilmalars, igrencileri denetlemeleri ve onlara
igiitlerde bulunmalar igin gerekli gordiikleri zaman; ¢) Ogretmenlere, anne-babalar: (velilers) bilgilendirmek ve
agrencilerin ilerlemesi konusunda onlarla giriigmek igin birakimast dilenen gaman.”’, 92 nci maddesinde
“Ogretmenlerin okul dgs etkinliklers, ne onlar igin agim bir yiik olmaly, ne de temel gorevlerinin yerine
getirilmesini giilestirmelidir (engellemelidir).” hitkmii yer almaktadir. Nitekim Danistay 12. Dairesinin
2014/4470 Esas 2016/3903 Karar sayili kararinda da “gérevlendirilen kurul, komisyon, ekip,
ogrenci kulibu, siuf rehberlik, toplum hizmeti galigmalarina, milli bayram ve mahalli glnlere,
toren ve toplantilara, kurs ve seminetlere katilmanin 6gretmenin gorev ve sorumluluklar arasinda
sayllmis olmasina ragmen bu gérev ve sorumlulugun mesai saatleri disinda belirlenen herhangi bir
zaman diliminde yapilabilecegi, Ogretmenin ginin hangi saatinde olursa olsun bu
gorevlendirmeye katlma zorunlulugu oldugu anlamina gelmeyecegi, cahisanlarin dinlenme
hakkinin anayasa ile korunmus bir hak oldugu, idarenin kisilerin ¢aligma kogullar1 ve dinlenme
saatlerini g6z Oniine alarak kurs saat ve tarihleri belirlemesi gerektigi” ifade edilmigtir. Calisma
surelerine iliskin diizenlemelerin galisma kogullan icinde degerlendirilmesi gerektigi agik olup; bu
kapsamda s6z konusu teklifin ¢alisma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir.
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Tekliflerin (12) nci maddesinde, “72. Siizlegmels igretmenlerin aile biitiinligi ve saglek durumuna bagls yer
degisikligi haklartnin kadrolu igretmenlerle ayn: esaslar dabilinde tannmast igin ilgili yonetmelikte degisiklike
Japtmaldir> talebi ileri strilmistiir. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin bir istthdam turu
oldugu ve istihdam tirii farkliliginin farkh caligma kosullarina ve haklarma haiz ayriks1 bir statii
olugturdugu  gergeginden hareketle dogrudan dogruya calisma kosullart kapsaminda
bulunmaktadir. Aynt hizmet kogullarma bagh olarak ayni isyerinde calisan ama farkls statiilere tabi
tutularak bunun sonucu olarak farklh mali ve sosyal haklara sahip kilinan kamu caliganlar
arasindaki bu durum eit ise esit licret ve esit muamele ilkelerine aykirilik teskil ettigi cihetle de
galisma kosullart kapsaminda degerlendirilerek calisma raporuna dahil edilmesi gereklidir. Nitekim
Nisan 2017 tarihli Kurum Idari Kurulu Calisma Raporunda s6z konusu teklif, Insan Kaynaklari
Genel Miidiirliigiince alisma yapilmasi karariyla birlikte alisma raporuna alinmstir.

Tekliflerin (14) tincii maddesinde, “14. Egitim kurumu miidiirlerinin mubakkik olarak. veya izel igretim
kurumlar: denetlenmesinde gorevlendirilmesi halinde girevlendirme bagina ek ders jicreti odenmesi ve bu gorey ile
ilgili idari giderlerin kargtlanmasi noktasinda diizenleme Japilmalidsr.” talebi ileri siirilmisgtiir. 657 sayili
Devlet Memurlant Kanunu, 652 sayih Milli Egitim Bakanlginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname ile 20.8.2017 tarihli ve 30160 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanlg1 Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde bakanlk maarif miifettisleri haricinde
kimlerin disiplin sorugturmasini yiiriitebilecegi konusunda acik hitkiim olmamakla beraber 5442
sayih II Idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca egitim kurumu miidiitlerinin sorusturmaci/muhakkik
olarak gorevlendirildikleri goriilmektedir. Diger bir ifadeyle ikincil gérev kapsaminda eitim
kurumu yoneticiligi gorevini yiiriitmekte olan kamu gorevlilerinin herhangi bir ticret almaksizin,
idari, hukuki ve mali sorumlulugu bulunan muhakkiklik gorevlerini icraya zorlandiklar
goriilmektedir. Bu zorunlu gorev kapsaminda iicret Gdenmesi talebinin ¢alisma kosullar
kapsaminda degerlendirilerek aligma raporuna dahil edilmesi gereklidir.

Tekliflerin (15) inci maddesinde, “75. Mesleks egitim veren ortaigretim kurumlars, ogretmenevleri, akgsam
sanalvkulu ve mesleki efitim merkezleri miidsirliikleri ile okul aile birliklerinin igveren sifattyla Sosyal Giivenlik
Kurumu bagta olmak iizere kurum ve kuruluslara Yonelik bildirim, beyan, cexa ve idemelerinin, ilge/il milli
efitim miidiirlikleri eliyle gereklestirilmesi ile is saglgs ve giivenligi mevyuatr gergevesinde editim kurnmu
Joneticilerini  igveren  vekils/ igveren  olarak  sorumlu  tutul(a)mamalars noktasinda diizenleme yapilmass
saglanmalsder” talebi ileri sirilmigtir. Ikincil gorev kapsaminda egitim kurumu yéneticiligi
gorevini yiiriitmekte olan kamu gétevlilerinin, kendi kusurlarina bagh olmaksizin sigortali sayilan
ogrencilerin veya isbast egitimi kapsaminda bulunan igyerlerinin kusur ve eylemleri nedeniyle
kamu igveren sifatiyla sosyal givenlik prim ve belgelerinin bildirimlerinden ve ilgili 6demelerden
dolaa hukuki ve mali sorumluluk altina sokulduklari gérilmektedir. Bu zorunlu kamu isveren
vekilligi tanumlamasinin diizeltilmesi talebinin galisma kosullani kapsaminda degerlendirilerek
calisma raporuna dahil edilmesi gereklidir.

Tekliflerin (16) nc1 maddesinde, “76. Zorunlu ¢alsgma yiikiimliiliigiini tamamlady halde zorunlu higmet
alanlarina kends istekleriyle atanmus olanlarin hizmet puanian, Milli Egitim Bakanlys Ogretmenlerinin Atama
ve Yer Degistirme Yinetmeliginin Hizmet puaniary’ bashkls 40 mcr maddesinin altner fikerast hiikmii
gergevesinde hesaplanmalidir” talebi ileri siirilmistiir. Ogretmenlikte hizmet puani uygulamasi yer
degisiklii islemlerinde bagar faktér olmasinin yaninda yonetici gérevlendirme gibi siireglerde de
kogut esitligi hallerinde belitleyici kilinmigtir. Bu itibarla hizmet puanina iliskin teklif ve taleplerin
gerek hizmetin ifa edilecegi yerin belirlenmesi gerekse kariyer ve mesleki ilerleme siireglerine
dogrudan etkisi nedeniyle calisma kogullan icinde degerlendirilmesi; bu kapsamda séz konusu
teklifin galiyma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Nisan 2017 tarihli Kurum Idari
Kurulu Calisma Raporunda séz konusu teklif, Insan Kaynaklar1 Genel Mudurligunce ¢alisma
yapilmasi karariyla birlikte ¢alisma raporuna alinmigtir.
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Tekliflerin (17) nci maddesinde “77. Ikili dgretim yapilan okullarda girev yapanlar basta olmak iizere
ginliik ve haftalik caligma siiresinin digerinde ¢alygma yapan higmetlilerden, yeterli personel bulunmamas
sebebiyle fazla calsma karglys izin hakkr verilmeyenlerin, isteklerine bagh olarak fagla galyyma karght dicret
ya da izin hakk: verilmesi konusunda diigenleme yapimalidir” talebi ileri surilmugtir. 657 sayih
Kanun’un 178 nci maddesinde haftaltk galigma siirelerini agan kisimlar igin kosula bagl olarak
fazla caligma iicreti veya her 8 saatlik fazla caligmaya kargilik bir is gini izin hakki tamnmugtir.
Ancak personel yetersizligi gerekge gosterilerek personelin bu haktan faydalandilmamasi
nedeniyle s6z konusu talep Kurum Idari Kurulu gindemine taginmustir. Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas1 S6zlesmenin 7 nci maddesi herkesin
adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan faydalanmaya hakki oldugunu belirttikten sonra, (d)
bendinde dinlenme, bos zaman ve galisma saatlerinin makul oSlcilerde sirlanmasi geregini
vurgulamaktadir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (1996) ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti (CFREU), is¢ilerin saglik, giivenlik ve onurlarinin korunmasi amaciyla ¢alisma saatlerinin
sinitlandirilmasina  iliskin  hilkiimler icermektedir. CFREU 31 inci maddesinde, “adil ve
hakkaniyete uygun ¢alisma kosullar” baslig altinda ikinci paragrafta her iscinin kendi saghgy,
emniyeti ve onuruna saygi gosteren calisma kosullarindan yararlanma, ginlik ve haftalik dinlenme
icin azami ¢alisma saatlerinin smirlandirilmasina, icretli izin ve yillik izin kullanmaya hakki
bulunduguna iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu itibarla séz konusu talebin ¢alisma kogullari
kapsaminda degerlendirilerek galisma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Nisan 2017
tarihli Kurum Idari Kurulu Caligma Raporunda séz konusu teklif, Insan Kaynaklan Genel
Midirligince caligma yapilmasi karariyla birlikte ¢alisma raporuna alinmigtur.

Tekliflerin (21) inci maddesinde, “27. Milii Egitim Bakanlginin merkes ve tagra tegkilats ile Bakanliga
bagh tim kurum ve kuruluglarda ¢aligan erkek kamu ¢aliganlar, mesai saatleri iginde ve resmi gorevlerinin
ifasinda kamu bizmetini gerektirdigi ciddiyet dahilinde kihk ve kryafetlerini serbestge secebilmelidirler” talebi
ileri strilmugtiir. Kiyafet ve genel goriiniim kisilik haklari arasinda yer alan 6zel yagam hakki ile
dogrudan ilgili bir konudur. Bir yéniiyle is disiplini ad1 alinda galisanin uymakla yikiimlii oldugu
kuralkapsaminda olmas1 diger yoniiyle galisanin galigma hakk ile 6zel hayatinin kesistigi noktada
yer almasi nedeniyle bahse konu talebin galigma kosullart icerisinde degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Ote yandan Kamu Denetciligi Kurumu’nun 20.9.2013 tarihli ve 2013/2 sayili kararinda,
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda galsgan personelin Kalzk ve Keyafetine dair Yinetmeligin 1. ve 5. maddelerinin,
Anayasamszan Cumbariyetin Temel Nitelikleri baglsklr 2. maddesi, Devletin Temel Amag ve Garevleni bagslikly
5. miaddesi, Kanun Oniinde Egitlik baglskls 10. maddesi, Anayasann Baglayucihgs ve Ustiinliigii baglekls 11.

maddesi, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi bashkly 12. maddesi, Din ve Vicdan Hirriyeti bashkls 24.

maddesi, Calyyma Hakks ve Odevi baglikly 49. maddesi, 657 Sayth Devlet Memurlar Kanununun 125.

maddesinin D fukrasmn (s) bendine, Birlegmis Milletler Insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 7. maddesi, Insan
Haklars Avrupa Sozlesmesinin; Diigiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii baghkh 9. maddesi, Ayrimailik Yasagt
baglikly 14. maddesi, Haklarin Kitiiye Kullansmnin Y asaklanmast baglikls 17. maddesi, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas: Sizlegmenin 18 ve 19. maddeleri, Kadmlara Karge Her Tiirlii Ayrimeilsgin
Onlenmesi baglkls 2 ve 11. maddelerine aykirt oldugundan iptali ile yiiriirliikten 44 kaldmilmass, ‘Agirilsga
kagmayacak sade bir kiltk kryafer’ cergevesinde kisa ve 63 yeni bir yinetmeligin grkardmastnin uygun oldugu’”
tavsiye edilmistir. Bu itibarla kamu personelinin kamu hizmeti sunumu esnasindaki kilik ve
kiyafetine iligkin diizenlemelerin galisma kosullani icinde degerlendirilmesi gerektigi agik olup; bu
kapsamda s6z konusu teklifin ¢alisma raporuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan s6z konusu maddelere galisma raporunda yer verilmemesinin gerekg:esx higbir sekilde

ortaya konulmamustir. Gerekge ilkesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 31 sayih “Idarenin

Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmast Hakkinda Karar”inda “Haklanm, izgiirliiklerini veya

gtkarlanini iblal edici nitelikte bir idani islem si3 konusu oldugunda, ilgili bu iglemin dayanags olan nedenlerden

haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari iglemin metninde nedenlerin belirtilmesi seklinde ya da ilgilinin istegi sizerine

makul bir siire iginde yazply olarak ayra kendisine verilir” seklinde dizenlenmistir. Yine Danigtay
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kararlarinin incelenmesinden de idari kararlarin, 6zellikle kisilerin hak ve 6zgurliklerini etkileyen
islemlerin gerekgeli olma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Netice itibariyle Milli Egitim Bakanlg Kurum Idari Kurulu Nisan 2019 toplanti giindemine
tasidigimiz ve galisma raporunda ele alinmasini talep ettigimiz tekliflerimizden (3), (4), (6), (11),
(12), (14), (15), (16), (17), (19), (20) ve (21) inci siralarda yer alan teklifler, dogrudan dogruya
“isyeri alisma kosullari” kapsaminda olup higbir gerekge gosterilmeksizin galigma raporunda yer
verilmemesinin hukuka ve mevzuata aykin oldugu goriis ve kanaatindeyiz. 3.5.2019
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